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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
Жилищно-коммунальное хозяйство (далее – ЖКХ) – это важнейшая социально-экономическая сфера страны, сложный многоотраслевой производственно-технический комплекс. Ежедневно его услугами пользуется все население республики. От качества работы жилищно-коммунальных служб зависит успешное развитие экономики, благосостояние людей, их здоровье, работоспособность и настроения в обществе.

В состав ЖКХ входят жилищное хозяйство, водоснабжение и водоотведение, коммунальная теплоэнергетика, благоустройство и санитарная очистка населенных пунктов, озеленение городов и др.

Требования людей с каждым годом только возрастают.
Стратегию и тактику совершенствования системы ЖКХ определил республиканский семинар 2017 года с участием Главы государства. В ближайшей перспективе предстоит сосредоточить усилия на нескольких основополагающих направлениях: тепловая модернизация жилищного фонда, замена лифтового оборудования в жилых домах, улучшение качества питьевой воды, внедрение новых подходов к обращению с бытовыми отходами, проведение справедливой тарифной политики, использование местных видов топлива в теплоэнергетике, совершенствование структуры ЖКХ.
Дальнейшее развитие системы ЖКХ направлено на повышение качества и доступности всех видов жилищно-коммунальных услуг, снижение затрат, улучшение благоустройства населенных пунктов, повышение эффективности, профессионального уровня кадрового состава и др.
Жилищный фонд, его содержание и эксплуатация

В республике проводится единая политика в отношении эксплуатации жилищного фонда независимо от форм собственности организаций жилищно-коммунального хозяйства. Жилищный фонд страны насчитывает свыше 1,5 млн. жилых домов общей площадью около 256 млн. кв. м, в том числе около 170 млн. кв. м (65%) – в многоквартирных домах. В государственной собственности находится менее 6% жилой недвижимости, остальные 94% – частная собственность граждан и юридических лиц.

В целях обеспечения прозрачности услуги по техническому обслуживанию жилищного фонда определены четкий перечень работ и периодичность их выполнения.
Жилищное хозяйство

Жилищно-эксплуатационные службы № 1-5 Лидского ГУП ЖКХ обслуживают 860 жилых дома и 11 общежитий, в которых расположены 38 152 квартир общей площадью 2 058,977 тыс. кв. метров.
Расчеты населения за жилищно-коммунальные услуги

Специалисты Лидского ГУП ЖКХ ведут начисления населению по  54565 лицевым счетам, где 3673 лицевых счета  с просроченной задолженностью, что составляет 6,7 % от количества лицевых счетов или 20,3 % к общей задолженности. Сумма просроченной задолженности населения за жилищно-коммунальные услуги  на 01.07.2018 года – 247,86 тыс.рублей, на 01.01.2018 года 218,75 тыс. рублей, рост составил 113,3%.

Ветхий и аварийный жилищный фонд составляет 259 кв.м., что составляет 0,013% от обслуживаемого жилищного фонда. Фонд жилых помещений коммерческого использования 827 квартир, общей площадью 39911,9 кв.м., что составляет 1,96% от общего жилищного фонда.

Для эксплуатационной надежности жилищного фонда обеспечено:

- выделение текущего ремонта из состава работ по техническому обслуживанию;

- введение подомового учета затрат на техническое обслуживание и текущий ремонт жилищного фонда и платы за текущий ремонт;
- увеличение объемов ремонта отдельных конструктивных элементов и инженерного оборудования жилых домов.
Всего за предыдущие 15 лет (с 2002 года) капитально отремонтировано 325,8 тыс.кв.м. жилищного фонда. Ежегодный ввод площадей после капитального ремонта от общего объема эксплуатируемого жилищного фонда составило  от 0,6 процента в 2010 году до 2,2 процента в 2015 году, в 2016 году 2,1%, в 2017 году 2,24, в 2018 году прогнозируется 2,5%.
В целях кардинального изменения подходов к капитальному ремонту жилищного фонда разработана единая методология организации и проведения капитального ремонта и тепловой модернизации, пересмотрены виды и состав работ, выполняемых при капитальном и текущем ремонте за счет бюджетных средств и средств граждан. При проведении капитального ремонта и тепловой модернизации жилищного фонда обеспечивается комплексное выполнение работ согласно ПСД. 
В связи с этим при проведении капитального ремонта жилых домов предусмотрены мероприятия по снижению тепловых потерь через ограждающие конструкции, модернизации инженерных систем, внедрению энергоэффективного оборудования. 

Активизируется работа по привлечению собственников к управлению совместными домовладениями и их содержанию, основанную на добровольных принципах, осознании собственниками  необходимости непосредственного участия в эксплуатационных расходах по ремонту и содержанию общего недвижимого имущества. Так, согласно Постановления Министерства жилищно-коммунального хозяйства РБ от 04.06.2014г. №12 утвержден перечень видов работ по текущему ремонту жилищного фонда, источниками финансирования которых являются средства от внесения собственниками, нанимателями жилых помещений, такие работы как косметический ремонт подъездов, работы по ремонту, замене отдельных элементов мусоропроводов,   ремонт печей и дымоходов. Собственники, наниматели жилых помещений обязаны проводить за свой счёт текущий ремонт жилых помещений (замена полов, оконных и дверных заполнений, санитарно-технического оборудования и др.), согласно Правил пользования жилыми помещениями, содержание жилых и вспомогательных помещений, утвержденными Постановлением Совета Министров РБ от 21.05.2013 № 399. 

Особое внимание уделяется ремонту отдельных конструктивных элементов жилых домов, инженерному оборудованию и ремонту лифтов. Разработана целевая программа ремонта кровель, балконов, а также замене лифтового оборудования.

В обслуживаемом жилищном фонде Лидского ГУП ЖКХ эксплуатируется 305 лифтов, из которых  25 лифтов со сроком службы более 25 лет. Лифтов со сроком службы 30 лет и более на обслуживании Лидского ЖКХ не имеется. В 2013 году произведена замена 6 лифтов, отработавших нормативные сроки эксплуатации, что составляет 2,1 процента от общего количества лифтов. За 2014 год произведена замена   4 лифтов, в I квартале 2015 года - 1 лифт на сумму 329,6 млн.рублей, в 2016 году заменено 5 лифтов,                         при плане – 3, в 2017 году заменено 6 лифтов при плане на 2017 год  6 штук, в 2018 – 3 лифта, при плане на 2018 год – 17 шт.
В целях обеспечения безопасности граждан при пользовании лифтами, приводятся в надлежащее техническое состояние отработавшие установленный срок службы лифты, а также вывод из эксплуатации лифтов, отработавших более 30 лет, а в последующем обеспечивается поэтапный вывод лифтов, срок эксплуатации которых составляет 25 и более лет.

Развитие общественных формирований по месту жительства и государственно-частное партнерство в области содержания и эксплуатации жилищного фонда.

В соответствии с действующим законодательством Республики Беларусь граждане имеют возможность выбора способа управления комплексом недвижимого имущества через создание товарищества собственников, привлечение для управления специализированной организации либо использование иных предусмотренных законодательством способов управления.  

С постепенным увеличением уровня возмещения населением затрат на содержание и эксплуатацию жилищного фонда, развитием альтернативных способов управления недвижимым имуществом в целях улучшения качества оказываемых услуг при снижении их себестоимости должна быть продолжена работа по развитию в сфере эксплуатации жилищного фонда конкурентной среды и партнерских отношений между государством и частными организациями.
Уровень возмещения затрат населением составил за                  1 полугодие 2018 года  78,4%, бюджетным субсидированием покрывается  21,6 %. 

	
	Ед.изм.
	% возмещения затрат населением
	Себестоимость ед. услуг (руб.)
	Тариф населения (руб.)

	По водоснабжению
	1 м3
	90,5
	0,8341
	0,8053

	По водоотведению
	1 м3
	87,8
	0,6609
	0,6191

	По теплоснабжению
	1 Гкал.
	18,2
	95,88
	16,9259

	По жилфонду
	1 м2
	119,7
	0,1118
	0,1187

	По саночистке
	1 м3
	104,8
	7,15
	7,5483

	По лифтам
	чел.
	95,6
	1,45
	1,5

	Итого в среднем:
	
	78,4
	
	


Для нормального содержания в технически исправном состоянии жилищного фонда, его сохранности, определенная роль принадлежит общественности. В обслуживаемом жилищном фонде Лидского ГУП ЖКХ созданы и функционируют по месту жительства  278 домовых комитетов (советов) и 10 уличных комитетов. На них возложены обязанности по организации собрания жильцов, участию в приемке работ по техническому обслуживанию и ремонту жилищного фонда. Домовые советы участвуют в проведении смотра-конкурса технического состояния и содержания жилищного фонда, участвуют в организации субботников по уборке дворовых территорий и мест общего пользования, оказывают помощь ЖЭСам в распространении памяток по содержанию жилья, противопожарной безопасности.

Особое внимание уделено решению проблемных вопросов обеспечения граждан достаточным количеством машино-мест для стоянки и хранения транспортных средств. В г.Лида и Лидском районе на обслуживании Лидского ГУП ЖКХ находится 376 стоянок на 4 478 машино-мест. В связи с этим проводится работа по обустройству и расширению  существующих автостоянок и парковок, расширению проездов дворовых территорий, в том числе при проектировании жилых домов и объектов социально-культурного назначения. 
Устойчивая работа жилищного хозяйства во многом зависит от исправного технического состояния жилищного фонда и его инженерного оборудования, которое обеспечивается своевременным проведением текущего и капитального ремонта. 
Текущий ремонт

За 1 полугодие 2018 года силами жилищно-эксплуатационных служб и другими подразделениями ЖРЭП выполнен определенный объем работ по текущему ремонту на сумму 555 тыс. руб. при выделенных ассигнованиях на год 595,5 тыс. руб, профинансировано 305,5 тыс. руб.
Отремонтировано:

- 7,2 тыс. м2 кровель, на сумму 85,2 тыс. руб.

- 6,05 тыс. м.п. стыков стеновых панелей, на сумму 49,6 тыс. руб.;
- 40 подъездов (26 - силами ЖЭС и 14- силами жильцов), при задании на полугодие 26 шт.
- 48 балконов, 

- 74 лоджии.
В последние годы произошли изменения в подходах к проведению капитального ремонта. С 2015 года пересмотрены виды и состав работ (исключены те из них, которые относятся к модернизации и увеличивают потребительские качества жилых помещений), установлены предельные нормы затрат на капитальный ремонт.
Необходимость проведения капитального ремонта определяется на основании обследования жилого дома и срока его службы. Выбор исполнителя строительно-монтажных работ производится на конкурсной основе (посредством тендерных торгов). Списки нуждающихся в капитальном ремонте домов формируются местными исполнительными органами с перспективой на год и на 5 лет. Перечни многоквартирных жилых домов, подлежащих капремонту на текущий год, публикуются в средствах массовой информации и размещаются в сети Интернет на информационных сайтах районных (городских) исполнительных комитетов, местных администраций районов в городах.
В последние 20 лет отчисления на капремонт производят все без исключения жители многоквартирных домов (на данный момент тариф составляет 0,0953 рубля за квадратный метр ежемесячно). Но денег этих для реализации глобальных работ недостаточно, и государство вынуждено совершать серьезное субсидирование данного вида услуг.

Капитальный ремонт жилфонда
За 1 полугодие 2018 года после капитального ремонта введено в эксплуатацию 7 жилых домов, общей площадью квартир 14,88 тыс.м2, при задании на 1 полугодие 12,2 тыс. м2.
 
Для проведения капитального ремонта выделено денежных средств в сумме  5933,66 тыс. руб., в том числе:


- из местного бюджета – 3733,66 тыс. руб.;

- отчисления граждан – 2100,00 тыс. руб.;


- отчисления арендаторов – 100,0 тыс. руб.

Всего использовано средств – 1972,8 тыс. руб., в том числе на: 


- разработку ПСД – 131,1 тыс. руб.;


- технический надзор -  18,34 тыс. руб.;


- капитальный ремонт домов – 1445,14 тыс. руб.;

- капитальный ремонт отдельных конструктивных элементов – 378,18 тыс. руб.

Капитальное строительство


За 1 полугодие 2018 года использовано инвестиций в основной капитал  1921 тыс. руб. против соответствующего периода прошлого года 838 тыс. руб., что составит 229,2% к аналогичному периоду 2017 года.


Приобретено машин, механизмов на сумму 508 тыс. руб.: в том числе за счет собственных средств –  103,8 тыс. руб.

Ведутся работы по модернизации тепловых сетей г.Лида, реконструкции моста по ул. Носкова, модернизации котельной по ул.Свердлова,120 в г.Лида, диспетчеризации приборного учета и систем автоматического регулирования отопления и городского водоснабжения жилых домов г.Лида и Лидского района, строительство городского кладбища.
Водоснабжение и водоотведение

Ежедневно организациями водопроводно-канализационного хозяйства системы ЖКХ в квартиры и дома жителей республики подается около 
1 млн. куб. м воды.

Производство

водопроводно-канализационного хозяйства
За I полугодие 2018 года  производством ВКХ в городе и районе проводились работы по стабилизации водоснабжения и улучшению качества воды.

Произведен  ремонт 19 пожарных гидрантов.

Произведен ремонт 11 водоразборных колонок.

Выполнено строительство и запуск станций обезжелезивания в агр.Ходоровцы и д.Минойты.

Проводились работы по замене в и ревизии запорной арматуры ул.Качана, ул.Советская, ул.Летная, пер.Крыничная-Дубровенская, ул.Достоевского, г.Березовка, станция 2го подъема, ул.Чехова 1я очередь, д.Новоселки, ул.Зеленая, 1, в/з Южный, ул.Коперника.

Выполнена перекладка и замена участков   водопроводных сетей: пер.Киевский, ул.Мицкевича, ул.Черняховского, ул.Чехова, территория базы, ул.Ленинская, 17, д.Гуды, ул.Новосельская, ул.Тухачевского, д.45, д.53, г.Березовка общей протяженностью 368м.

За истекший период демонтировано 17 водоразборных колонок с вводом водопроводов в дом

Произведен ремонт водонапорной башни в д.Дворище и  артскважин в  д.Ходоровцы,  агр.Едки, агр.Лайковщина.

На станциях обезжелезивании  д.Гуды, д.Лайковщина, д.Крупово, д.Тарново,  проводились работы по ревизии запорной арматуры. 


Выполнен ремонт 6  канализационных колодцев.


По всем сетям водопровода и канализации, находящихся на балансе Лидского ГУП ЖКХ, проводятся планово-предупредительные работы согласно утвержденного графика. 
Теплоснабжение

Тепло в наших домах – еще один важный аргумент стабильности работы организаций ЖКХ, которые поддерживают в исправном техническом состоянии большое количество мощностей в городах и селах, не допуская возникновения чрезвычайных ситуаций в отопительный период и повсеместно обеспечивая выполнение нормативов социальных стандартов по отоплению и горячему водоснабжению.

На современном этапе главная цель – повышение эффективности путем оптимизации схем теплоснабжения населенных пунктов, модернизации котельного оборудования, снижения потерь тепловой энергии.
Производство коммунальных котельных

и тепловых сетей

На балансе ПКК и ТС Лидского ГУП ЖКХ находится               27 котельных, из них использующих: газ – 9 шт., комбинированных - 11 шт., работающих на МВТ-7 шт.

Расход электроэнергии на выработку 1 Гкал за 1- ое полугодие 2018 года составил    14,5 кВт.ч/Гкал, за аналогичный период 2017 года 14,648 кВт.ч/Гкал, снижение составило  -1,3%. Экономия составила    59,5 тыс. кВт/час на сумму 14,32 тыс. руб.

Расход топлива на выработку 1 Гкал за 1- ое полугодие 2018 года составил 165,1 кг.у.т./Гкал, за аналогичный период 2017 г. составил    163,3  кг.у.т./Гкал. 

Доля использования МВТ в топливном балансе предприятия за  1- ое полугодие 2018 года составила 42,9  %, при доведённом задании 41,1  %.

Количество топлива для выработки тепловой энергии за 1-ое полугодие 2018года составило  5986,9  т.у.т., за  аналогичный период 2017 года составило  6507,1  т.у.т.

Тепловые потери от котельных ПКК и ТС за 1-ое полугодие 2018 года составили 11,0 %, за аналогичный период- 2017 года – 11,8 %, Экономия 704,9 Гкал.

Количество тепловой энергии выработанной котельными ПКК и ТС за 1-ое полугодие 2018 года составило 36252  Гкал. За аналогичный период 2017 года –39842  Гкал, сложилось падение объема реализации на 3590 Гкал или на 9%.
На 01.07.2018 года предприятием заменено 4,0 км. тепловых сетей, что составляет 35,4 % от доведённого задания 11,3 км. в 2018 г.

Вторичные материальные ресурсы

Дорожно-эксплуатационное производство

Для которого актуальной сегодня является работа по организации раздельного сбора твердых коммунальных отходов и доведение до 100% охвата планово-регулярной санитарной очисткой их производителей. В настоящее время процент охвата составляет:


- коммунального жилищного фонда и юридических лиц в городах Лида и Березовка – 100%;

- жилищного фонда, находящегося в собственности граждан г.Лида и г.Березовка – 99,6%.

ТКО, вывозимые от населения, занимают 78% в общем объеме.

Совершенствование системы сбора

вторичных материальных ресурсов

Сбор ВМР организован на 390 контейнерных площадках, в т.ч. в 2016 году было дополнительно построено 65 площадок, 4 реконструированы в связи с закрытием 897 мусоропроводов в          263 домах.

Ограждение контейнерных площадок изготавливалось собственными силами и по собственному дизайну закрытого модульного типа около 50% и открытого типа, огороженного бетонными плитами. На каждой площадке установлены по 3 контейнера для сбора ВМР (для пластика, бумаги, стекла).

Вторичные материальные ресурсы, извлеченные из твердых коммунальных отходов и закупленные через приемные пункты в следующем количестве:

	Наимено-вание
	План на 2018г.,  тонн
	Заготовлено за    1 полуг. 2018г
	В том числе заготовлено:
	Другими способами, (закуплено) тонн

	
	
	
	в контейнерах, на сортиров-х линиях (от раздельного сбора),  тонн
	в приемных пунктах,  тонн
	

	
	
	тонн
	в %
	
	
	

	Макулатура
	1500
	643,72
	42,9%
	27,14
	260,65
	355,93


	Полимеры 
	390
	202,97
	52%
	43,7
	33,22
	126,05

	Стекло
	700
	476,70
	68,1%
	30,89
	379,73
	66,08

	Всего:
	2590
	1323,39
	51,1%
	101,73 (7,7%)
	673,6 (50,9%)
	548,06 (41,4%)


Доходы от реализации ВМР за 1 полугодие 2018 года – 476,7 тыс. рублей, в том числе: компенсация – 114,6 тыс. рублей, налоги – 52,0 тыс. рублей, расходы – 462,7  тыс. рублей, убытки – 88,0 тыс. рублей. Убытки отнесены на себестоимость саночистки.

Удельный вес извлеченного вторсырья из объема ТКО от населения составляет 27,4 %. 


В городе Лида 89% частного сектора укомплектованы контейнерами для раздельного сбора ТБО, школы и детские сады 100 %. 
Организована работа восемью приемными пунктами и двумя передвижными по сбору макулатуры, ПЭТ-бутылки, отходов полиэтилена, текстиля и стеклобоя. 

На территории полигона в д. Хоружевцы функционирует линия сортировки вторичного сырья, приобретенная за счет средств ГУ оператора вторичных материальных ресурсов, на которую поступает содержимое контейнеров установленных в жилищном фонде, частном секторе и у юридических лиц.

За  1 полугодие 2018 года дорожно-эксплуатационным производством выполнены большие объемы работ на объектах благоустройства:


- обследовано городских транспортных сооружений в кол-ве 7 единиц;

- выполнялись работы по механизированной и ручной уборке городских территорий;


- отловлено бродячих животных 700 шт.;
- выполнен текущий ремонт дорог общей площадью               16,47 тыс. м2.
Совершенствование тарифной политики в сфере оказания ЖКУ и системы социальной защиты населения
Особенностью политики ценообразования на жилищно-коммунальные услуги для населения является не простое повышение цен и тарифов в связи с изменением стоимости материальных затрат и энергоресурсов, а плавное регулирование в зависимости от роста доходов граждан и снижения затрат на оказание услуг.
Механизм изменения тарифов прозрачен и понятен – ежегодное повышение на 5 долларов США в расчете по стандартной двухкомнатной квартире общей площадью 48 кв. м с тремя проживающими и дальнейшая ежеквартальная индексация на рост номинальной начисленной заработной платы.
Отдельные тарифы на жилищно-коммунальные услуги, установленные для населения, не обеспечивают полное возмещение затрат на их оказание. В большей степени государством субсидируется тариф на тепловую энергию (горячее водоснабжение и отопление).

Конечная цель тарифной политики в системе жилищно-коммунального хозяйства – уйти от перекрестного и бюджетного субсидирования с сохранением доступности ЖКУ для населения.
В условиях роста тарифов на ЖКУ повышенное внимание уделяется государственной поддержке населения через предоставление семьям с низкими доходами безналичных жилищных субсидий.

С начала 2018 года в Лидском районе государственная поддержка для оплаты ЖКУ предоставлена: по выявительному принципу 634 семьям на сумму 12088,83руб., по заявительному принципу 10 семьям на сумму 1771,23руб.

Повышение качества жилищно-коммунальных услуг, использование информационных технологий
Доверие населения – важнейший фактор работы жилищно-коммунального хозяйства. Сегодня в отрасли многое делается для выстраивания тесного диалога с потребителем, налаживания коммуникативных связей с использованием современных технологий.

Дальнейшее развитие в республике получит опыт г.Минска по созданию единой диспетчерской службы 115.
В Лидском ГУП ЖКХ создана и функционирует справочно-информационная служба (аварийная служба) с единым телефонным номером 115.

Важным направлением в работе являются информирование и разъяснение законодательства по вопросам ЖКХ.
В рамках единого расчетного информационного пространства создана автоматизированная информационная система по учету, расчету и начислению платы за жилищно-коммунальные услуги – АИС «Расчет-ЖКУ». Это позволило унифицировать систему расчетов, усилить контроль за правильностью начислений платы за жилищно-коммунальные услуги по всей стране.

Поддержание и дальнейшее улучшение благоустройства населенных пунктов

Приезжающие в нашу страну гости и туристы из других стран зачастую удивляются, насколько чисты и ухожены населенные пункты Беларуси: от небольших агрогородков, райцентров и до столицы. За всем этим – повседневный кропотливый труд работников жилищно-коммунальной отрасли.
ПП «Зеленхоз»

Структурным подразделением выполнялись следующие сезонные работы по уходу за зелеными насаждениями:

-  валка аварийных и сухостойных деревьев составила 122 шт.; 

- вырезка суши кустарников проведена в количестве 228 шт.;

- корчевка кустарников  составила 348 шт.;

- стрижка живой изгороди 808,2 м. пог.;

- очистка цветников и газонов от мусора и листьев  7,02 га;

- посев и восстановление газонов на городских территориях в количестве 0,24 га, а также иные виды работ;

- высажено деревьев 144 шт.;

- высажено кустарников в кол-ве 279 шт.;

- цветочной рассады 111,0 тыс. шт.;

- выкошена площадь газонов в кол-ве 475,05 га.

Доходы за 1 полугодие 2018 года составили 949,7 тыс. руб., прибыль 31,0 тыс. руб.

Однако благоустройство городов и сел – это дело не только коммунальников, но и каждого белоруса – по месту жительства, работы, учебы. Одна из приоритетных задач в наведении порядка на земле – максимальное вовлечение населения.

Жилищно-коммунальная служба – это та сфера, успешная деятельность которой зависит не только от профессионализма специалистов, но и от чувства ответственности всех граждан.
